INTERVENTO DEL SEGRETARIO CONFEDERALE DELLA UIL
DOMENICO PROIETTI ALL’AUDIZIONE PRESSO LA COMMISSIO NE
POLITICHE SOCIALI DEL CNEL

Roma, 11 Marzo 2010

La UIL ringrazia la Commissione Politiche Sociatl €NEL per I'opportunita che ci
viene offerta di discutere sulle proposte per roigire ed implementare il sistema di
previdenza complementare del nostro paese.

Preliminarmente — ed anche alla luce di quantoessprnella bozza di Documento da
voi predisposta — occorre pero riaffermare che abktro sistema previdenziale
pubblico € un sistema in piena sostenibilita ecdoane finanziaria e, proprio in
guanto tale, ha ora bisogno di stabilita e certemmenative e non certo di ulteriori
riforme. Tale stabilita € stata d’altra parte ragga con il decisivo contributo delle
parti sociali che, coraggiosamente, hanno conqgarigta alla cosiddetta riforma Dini
ed ora agli aggiustamenti apportati con la Legg@47/07 e con gli emendamenti
previdenziali di questa estate che hanno legatnoinento del pensionamento alla
speranza di vita statisticamente accertata. Cidopesora necessario lavorare per
garantire il miglior funzionamento del sistema remdio effettivamente disponibili i
diritti che queste riforme hanno riconosciuto pécuae particolari categorie di
lavoratori. Mi riferisco alle deleghe sul pensioreanto anticipato per i lavoratori che
svolgono mansioni particolarmente usuranti che,apwhal 2007, aspettano di essere

esercitate. Proprio lo scorso 3 marzo € stato pefinitivamente approvato dal
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Senato della Repubblica il Disegno di Legge —-Sif1167-B — che contiene la delega
al Governo per la revisione della disciplina in gedi lavori usuranti. Le deleghe
volte a garantire il diritto di pensionamento aipto ai lavoratori dipendenti che
svolgono mansioni particolarmente usuranti erar® gate previste — e poi non
esercitate - dalla Legge n. 247/07. Il Testo apgt@viapre quindi I'iter necessario
per rendere finalmente disponibile un diritto psteidalla legge. L'art. 1, comma 1,
prevede cosi che il Governo adotti entro tre messg o piu decreti legislativi di
riassetto normativo, al fine di concedere ai latmradipendenti impegnati in
particolari lavori o attivita e che maturano i rejjii per I'accesso al pensionamento a
decorrere dal 1° gennaio 2008 la possibilita diseguire, su domanda, il diritto al
pensionamento anticipato con requisiti inferioqueelli previsti per la generalita dei
lavoratori dipendenti, secondo i principi e criw@irettivi di cui appunto all’articolo 1,
comma 3, della legge 24 dicembre 2007, n. 247IaP6tL la riapertura dei termini &
un passo importante al quale ci auguriamo possairsebeffettivo esercizio delle
deleghe nei termini previsti, anche continuandgercorso che era gia stato avviato
In passato e che aveva trovato il consenso di satgarti datoriali e Ragioneria
Generale dello Stato. Per la UIL, infine, il criterdi priorita - previsto dalla
cosiddetta clausola di salvaguardia, di cui al cen2wel provvedimento, qualora le
domande ritenute idonee dovessero essere supeatiaricopertura finanziaria a
disposizione - deve essere individuato con il coigvnento delle parti sociali e
stabilendo un percorso condiviso che, pur nel tispdelle esigenze di finanza
pubblica, sia volto comunque a garantire al meligmigibilita di un diritto assegnato
e riconosciuto dalla legge.

Altro aspetto sul quale occorre riflettere e quetielativo ai coefficienti di
trasformazione entrati in vigore il 1° gennaio degt'anno. Riteniamo migliorabile
I'attuale sistema che paradossalmente disincentavapermanenza al lavoro.
Lavoratori della stessa eta anagrafica possonottiinfaercepire trattamenti
pensionistici sensibilmente differenti a seconda ghpensionamento sia avvenuto

prima o dopo I'entrata in vigore dei nuovi coefficti. Si arriva cosi all’assurdo
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risultato di svantaggiare e penalizzare chi ha ¢otopa scelta di rimanere al lavoro
rimandando il pensionamento oltre l'eta legale. pAo per ovviare a questa
situazione, che rischia di produrre effetti oppastjuelli che si intende perseguire, la
UIL ritiene piu utile ragionare su coefficienti lasformazione basati su classi d’eta e
sulla speranza di vita che a quella determinatssel@ stata statisticamente assegnata.
Il lavoratore sarebbe libero di decidere, senzadi@momamenti, la permanenza al
lavoro oltre I'eta legale fissata.

Questi sono a nostro avviso gli interventi printipdi cui necessita il sistema
previdenziale pubblico perché possa funzionareeglim, garantendo al tempo stesso

la sostenibilita economica e sociale dell'impianto.

LA PREVIDENZA COMPLEMENTARE

Secondo gli ultimi dati COVIP le adesioni ai ForiBnsione Negoziali sono ormai
circa due milioni. Un dato a nostro avviso estremai® significativo che dimostra
come ormai il secondo pilastro previdenziale vadatratturarsi e ad assumere
dimensioni importanti per numero di iscritti e nmasgestite. Basti pensare che
soltanto i Fondi Negoziali contano ad oggi un pabmio gestito di oltre 20 miliardi
di euro, un patrimonio che fa di questi Fondi utorat economico di straordinaria
importanza in grado in qualche modo anche di cairent processi economici e di
mercato. Come UIL crediamo da sempre nella funzaindemocratizzazione che i
Fondi Negoziali possono svolgere nel sistema ecawmirome ampliamento degli
spazi di partecipazione. Una funzione che, puressendo stata ancora colta a pieno,
in prospettiva puo essere da traino per un camimemeero del sistema economico
italiano. D’altra parte il sistema dei Fondi PensidNegoziali ha dimostrato di saper
rispondere bene anche all’'urto di crisi finanziatigportata storica. Di saperlo fare
meglio di ogni altro prodotto e piu degli altri distrando cosi di essere in grado di
tutelare I'investimento previdenziale delle lavorate dei lavoratori che vi hanno
riposto fiducia. | dati oggi ci dicono infatti cHe minori performance avute sono

ormai pressoche recuperate e, soprattutto, cheumessndo ha avuto difficolta
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talmente grandi da mettere a repentaglio il fupnevidenziale dei propri iscritti. Cio
anche a dimostrazione della bonta della normathe regola gli investimenti dei
Fondi Pensione. Una normativa che la UIL ha senmgse difendere e preservare
perché convinti delle specificita dell'investimergrevidenziale che, per sua natura e
per il valore sociale che intrinsecamente ricopregessita di regole specifiche —
diverse da quelle legate ad investimenti di nafuranziaria e speculativa - volte a
mantenere il giusto rapporto tra ricerca delle genaince e contenimento massimo
del rischio. Tale normativa pud anche essere quindia ma sempre tenendo ferma
la differenza tra risparmio previdenziale e inv@stnto finanziario.

Un aggiornamento della strumentazione normativait@ranche dal DM n. 703, alla
luce della crisi passata, va comunque approforadtentamente. Appare ad esempio
opportuno superare l'attuale limite del 20% di idjta cui i Fondi sono sottoposti.
Una possibilita riconosciuta dalla COVIP solo inraga temporanea e che — in
periodo di turbolenze finanziarie - avrebbe potutteriormente limitare i danni,
soprattutto finche i tassi di rendimento dei praidbiquidi” superavano il 4%. Un
ragionamento andrebbe fatto anche sugli investinn@mobiliari che — rivedendo in
parte alcune limitazioni di legge oggi presentotrpbbero costituire per il futuro uno
scenario percorribile dai Fondi anche per mettakiriparo dalle eccessive
fluttuazioni dei mercatiQuesti investimenti presentano infatti oscillazioegolari o
stabili e hanno inoltre una bassa correlazionel'amalamento dei mercati finanziari,
una caratteristica che in momenti come quello Btpatrebbe essere una marcia in
piu a disposizione dei fondi.

Ulteriori approfondimenti crediamo possano essate, finoltre, per la possibilita di
trovare tipologie di investimenti orientate allalsppo della rete infrastrutturale del
paese, coniugando cosi le esigenze previdenzigli deritti con il sostegno alla
crescita generale del sistema paese.

Oggi, e con la fase acuta della crisi finanzianena alle spalle, possono essere
avviate piu serenamente queste riflessioni al dingffinare gli strumenti a vantaggio

dello sviluppo della previdenza complementare.
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Vanno pero tuttora colmati i divari di adesione geri nel paese, sia sul crinale
nord-sud che su quello piccole e grandi aziende.

E infatti evidente come le adesioni siano statpercentuale maggiore nelle imprese
di grandi dimensioni, dove anche la penetraziondagiale € maggiore. Segno che i
lavoratori dimostrano di avere fiducia nello strumeequando ne sono informati al
meglio e quando hanno un contatto diretto con o I@ppresentanti. Piu deboli le
adesioni nelle piccole imprese dove é piu difficigggiungere la totalita dei
lavoratori e dove il rapporto diretto tra datore ldvoro e lavoratore ha spesso
contribuito a frenare la destinazione del TFR allerme pensionistiche
complementari, favorendone il mantenimento in adaen

Da questo punto di vista ha senza dubbio pesatoalacata piena attuazione dei
meccanismi compensativi che in sede di definizideé d.lgs 252/05 erano stati
iImmaginati in particolar modo per le piccole e nmeedmprese che, con la
destinazione del TFR ai Fondi, avrebbero persaditiu Proprio per questo la UIL
propone listituzione di un tavolo di confronto keccoinvolga parti sociali, governo
e imprese — al fine di studiare una possibile soh& in questo senso, eliminando
uno dei principali ostacoli alla piena e completdfudione dello strumento
complementare in alcuni settori. Dobbiamo infagtidr ben presente che il mancato
avvio della previdenza integrativa nelle tantissjpnecole imprese italiane penalizza
soprattutto i lavoratori piu giovani. Il 90% devtaatori con meno di 25 anni presta
infatti opera in aziende sotto i 50 dipendenti.

| lavoratori giovani risultano inoltre penalizzatpme la vostra bozza di documento
sottolinea, dalle difficolta che incontra il sisterad affermarsi nel mondo del lavoro
atipico. In tal senso I'impegno del sindacato eltiv a trovare gli strumenti piu
efficaci per rendere tale opportunita veramentpatighile ed esigibile anche a queste
tipologie di lavoro, ferme restando le difficoltadt disponibilita di reddito e di
struttura del rapporto di lavoro — che permangotianevitabilmente condizionano
I'adesione. La soluzione ottimale, per la UIL, nmnd pero che essere contrattuale e

nazionale in quanto i Fondi Territoriali — pur cmtegando i buoni risultati ottenuti da
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guelli oggi operanti, in condizioni pero non riprmibili in tutte le altre aree del
paese — non garantiscono uniformita di condizioar p lavoratori interessati e
rischiano di penalizzare le aree meno ricche engeno possibilita di investimento e

di intervento a sostegno della previdenza compléanerei lavoratori ivi residenti.

Come UIL, crediamo in definitiva che I'impegno @epolitica, del Governo e di tutti
gli operatori coinvolti debba oggi essere quellgigiendere una forte campagna di
informazione e formazione che affermi nel paesea- tavoratori ma anche tra le
Imprese — una vera e matura cultura previdendizi@pera “culturale” che permetta
di rendere la diffusione dello strumento pit omaggered uniforme. Restano ancora
troppe differenze territoriali e sociali — minordeaione al sud e tra i giovani ad
esempio - che devono essere colmate perché ladprera integrativa non replichi le
fratture gia presenti nel paese ma sia invece paodpnita per il futuro di tutti. Ecco
perché per la UIL, una volta superata I'attualeqokr acuto della crisi dei mercati
finanziari, sarebbe auspicabile una riapertura séehestre dedicato alla scelta di
destinazione del TFR dei lavoratori dipendenti.ikbervento di questo tipo, insieme
ad una ripresa forte dell'informazione che fornisaia lavoratori gli strumenti
conoscitivi indispensabili per la scelta, potrelbitenciare efficacemente le adesioni
facendo definitivamente decollare il secondo piastn quest'ottica si potrebbe
anche approfondire I'ipotesi di introdurre una gbal forma di reversibilita, seppur
limitata, della scelta di previdenza complemengarevedendo — ad esempio — la
possibilita di uscire dal sistema una o due voltenassimo nell'arco della vita
lavorativa. Un elemento di maggiore flessibilitaechotrebbe forse concorrere a
vincere alcune resistenze che oggettivamente tewvdratori permangono. Siamo
invece contrari a qualsiasi ipotesi di obbligat@rielel’adesione. La previdenza
complementare resta infatti uno straordinario sémtm a disposizione dei lavoratori
dipendenti che non puo essere ad adesione obblmaton puo esserlo in quanto il
sistema stesso della contribuzione definita, saado il rischio-investimento tutto
sul lavoratore, non puo conciliarsi con forme dbligmtorieta e non pud che essere

lasciato alla volontarieta dell’adesione.
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| fondi pensione negoziali, in questi anni, han@oagtito al meglio I'investimento
previdenziale delle lavoratrici e dei lavoratorcrifti, contribuendo ad un futuro
previdenziale piu sicuro per tutti. Un risultatoecha giustamente ascritto in primis
agli amministratori, alla loro professionalita,ealbro competenze e alla capacita di
rimanere un punto di riferimento essenziale perigglritti e per la tutela del loro
risparmio. L'impegno della UIL e dunque quello damtenere nella governance dei
Fondi livelli elevati di competenze, puntando sulfarmazione e su una
professionalita sempre piu all’altezza di un sist@mcontinua crescita e che presente

nuove sfide ed opportunita.

Nel contempo, a parere della UIL, vanno pero syaip delle iniziative che
migliorino I'efficacia del sistema di previdenza ngplementare rendendolo
ulteriormente competitivo. Proprio in quest'ottim UIL indica quattro linee di
intervento:

Il primo intervento da apportare € quello dell'estensione al settogblico delle
opportunita che il 252/05 oggi offre ai dipendeptivati, ponendo fine ad una
situazione iniqua che vede oggi milioni di lavoi@te lavoratori esclusi dai vantaggi
introdotti con la riforma del 2005.

Su questo versante si pud immediatamente inteeeastendendo ai pubblici
dipendenti il regime fiscale della previdenza coenméntare che la legge 252 ha reso
piu favorevole per i lavoratori dipendenti del esdtprivato.

Il prorogarsi ulteriormente di questa situazionediparita sarebbe invece iniqua e
suscita legittimi dubbi sulla sua costituzionalita.

Occorre quindi individuare in tempi rapidi soluzidese ad uniformare sin da subito i
vantaggi fiscali, stimolando in tal modo le adesialfa previdenza complementare
del settore pubblico.

Stesso discorso perdmticipazioni ed i riscatti.

| dipendenti pubblici si trovano infatti oggi adeavapplicate regole di accesso alle

prestazioni, ai riscatti ed alle anticipazioni dserispetto ai dipendenti privati.
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Se ad un dipendente privato € ad esempio perm&tsedere un’anticipazione del
30% della sua posizione maturata nel Fondo pers@salmotivo e senza dover
produrre documentazione, questa possibilita € aegiapubblici dipendenti, i quali
possono richiedere invece anticipazioni soltanto ggese sanitarie o legate alla
prima casa di abitazione, per giunta con un’aliguoteno favorevole di quella
applicata alle anticipazioni dei dipendenti detaet privato.

Il secondo interventoche la UIL chiede al Governo e quello di ridefinle regole
della fiscalita sui Fondi Pensione, abbassandtubifg aliquota dell’11% che oggi
pesa sui rendimenti realizzati annualmente dai Famdinea con quanto avviene nei
principali paesi occidentali. Sarebbe un modo,|'atiro, per liberare liquidita da
reinvestire, a vantaggio dell’iscritto e della qosizione previdenziale finale.
Chiediamo semplicemente che si dia attuazione atquyarevisto nel memorandum
sul TFR firmato il 23 ottobre 2006 da Governo digociali, procedendo a riportare
Il sistema fiscale della previdenza complementagesy un’impostazione EET,
ovvero Esenzione dei contributi versati al Fondserizione dei rendimenti ottenuti e
Tassazione finale delle prestazioni erogate. Essaqite di realizzare un sistema che
non penalizza gli investimenti dei fondi e quindrendimenti dei versamenti dei
lavoratori iscritti.

Saremmo invece fermamente contrari a qualsiasegpoi innalzamento dell’aliquota
0ggi applicata sulle prestazioni.

Funzionale al rilancio della previdenza complementarebbe anche lI'adeguamento
dell'attuale limite di deducibilita dei contributersati a previdenza complementare
fermo ormai da troppi anni a 5164,57 euro nonostntdinamiche economiche e del
costo della vita si siano rapidamente modificate.

Questo anche alla luce del fatto che la maggiodrdbilita prevista per i giovani
lavoratori di prima occupazione presenta un mesoami molto rigido ed
estremamente complicato e complesso che — di fattmficia spesso le pur

apprezzabili intenzioni del legislatore.
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Per quanto riguarda invece lattivita dei Fondi argue della UIL andrebbe
maggiormente percorsa la possibilita di allargareplatea degli aderenti ai Fondi
Negoziali ai familiari a carico. E infatti attualme uno strumento poco presente e
che per il futuro andrebbe piu attentamente valutain parte, incentivato per offrire
ai lavoratori un’interessante opportunita.

Il terzo intervento e legato ad un impegno del sindacato e degli tpedel settore

a razionalizzare I'offerta di Fondi Pensione Negbzaccorpando fondi di settori
affini o favorendo tra essi opportune sinergie. ibervento che permetterebbe di
avere strumenti di dimensioni maggiori, con un eaimhento ulteriore dei costi per
gli iscritti e con la possibilita di realizzare pimantaggiose economie di scala a tutto
vantaggio degli associati.

Inizialmente quella di creare un fondo per ogngseia tipologia contrattuale e stata
una scelta giusta che ha avvicinato i Fondi ai latayi ai quali si rivolgevano,
instaurando un rapporto piu diretto ed immediafmaca di favorire il clima di fiducia
necessario al lancio della previdenza integrativa.

Oggi pero la concorrenza e molto rafforzata edndi@er competere devono essere
in grado di fornire prestazioni e servizi sempr@ pideguati agli associati. Per
svolgere questa funzione € importante poter consarenumeri adeguati che si
traducono in un patrimonio piu forte ed in dispdlitdh e capacita finanziarie piu
ampie. Fusioni in settori vicini ed integrabili energie sono quindi in grado di
migliorare concretamente l'offerta e la competttividelle forme pensionistiche
contrattuali. D’altra parte allo stato attuale airana decina di Fondi Pensione
negoziali hanno meno di 10.000 iscritti e metauBsii sono anche sotto la quota dei
5.000 aderenti. Per quanto riguarda il rapportoattarenti e bacino potenziale di
riferimento i dati non cambiano di molto se é vehe — a fine 2008 — nove fondi
pensione presentavano un tasso di adesione irdeabrl0% e, per due di essi,
addirittura inferiore all'1%. E del tutto evidenthe la frontiera della dimensione
efficiente € dunque un obiettivo da raggiungerepal presto. Diversi studi

accademici hanno a tal proposito chiaramente ntosttame su un orizzonte
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temporale lungo — ad esempio 30 anni — il minotac@er gli aderenti derivante da
un consistente accorpamento potrebbe stimarsongitie di 1,2 miliardi di euro, con
una crescita del montante finale, e quindi deltalita, anche del 5%. L’aumento dei
vantaggi agli iscritti e il raggiungimento dell'effenza dei mercati passa
necessariamente da un impegno delle parti isteutivquesta direzione. Fondi grandi
permetterebbero, tra le altre cose, di incidere gimgmente su un processo di
maturazione vera dei nostri mercati finanziari, eormvestitori istituzionali
protagonisti della nostra economia.

Occorre infine tener presente che questo e un igathe vale in parte per alcuni
Fondi Negoziali ma vale ancor di piu per moltissfiondi preesistenti, soprattutto del
settore bancario, dove la parcellizzazione deld# € su livelli esasperati tanto da
annoverare fondi con qualche decina di iscritticl@ su questo versante I'analisi
dovra essere approfondita e seria e dovra impeiguidtic

Il quarto intervento necessario e per la UIL legato al rafforzamentbadehority di
vigilanza. Quest'opera di “manutenzione” del sisdeminfatti - non puo prescindere
dal mantenimento di un’autorita che vigili su tutigorevidenza complementare.

Un mercato aperto e plurale dei fondi deve infattre regole comuni e istituzioni
comuni che vigilino sul rispetto di tali norme.rmancanza di queste non si garantisce
I'esigenza primaria di una vera concorrenza.

In tutto cio e fondamentale il ruolo della COVIP.

Un’autorita unica ed indipendente che garantiscacdacorrenza tra le forme
pensionistiche e, soprattutto, tuteli i lavoratgcritti garantendo il rispetto dei
principi di trasparenza e prudenza propri di unestimento che, in quanto
previdenziale, ha natura sociale prima che ecoreamic

Per funzionare la struttura della COVIP va anchitorzata, soprattutto per quanto
riguarda I'attivita ispettiva che, ad oggi, nondll@ risorse adeguata al numero degli
attori vigilati. Un’autorita forte € garanzia irtnciabile in un sistema dove la
concorrenza tra forme e ormai una realta. Concparethe non sarebbe certo

maggiormente garantita, come pur sostiene qualcwdallintroduzione della
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portabilita del contributo datoriale anche versorfe non negoziali. Quel contributo
e infatti libera determinazione tra le parti, fauttella contrattazione. Non esiste alcun
obbligo, ma soltanto la possibilita, di prevedemnecontributo aggiuntivo a carico del
datore di lavoro. Ecco perché e un discorso chia esumpletamente dal concetto di
concorrenza. Se una legge intervenisse prevedéaldblitjo di portabilita anche
fuori dalla contrattazione di quello che, in sog@ne una parte di salario che
contrattualmente si decide di destinare alla pexvzad integrativa, il rischio sarebbe
soltanto quello che i contratti decidano di nonvpdere piu tale forma di “benefit
previdenziale” inserendo semmai quel costo direttamnella retribuzione.

L’insieme di questi interventi che abbiamo richiaonaontribuirebbe a migliorare
ulteriormente un sistema che si avvia ormai veaspi¢na maturita e che, pertanto,
non necessita di ulteriori stravolgimenti della mativa. Per la UIL l'impianto
generale del d.lgs 252/05 va dunque mantenutcesal#, solo al suo interno, occorre
apportare le opportune manutenzioni che permettatezollo definitivo del secondo

pilastro previdenziale.
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